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Podstawy prawne 
 

Zgodnie z postanowieniem art. 51 ust. 1, w powiązaniu z art. 46 ustawy o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko z dnia 3 października 2008 r. (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1112 ze zm.) - 
zwanej dalej ustawą OOŚ - projekty polityk, strategii lub programów wymagają  przeprowadzenia 
strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, która obejmuje:  

− sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko po wcześniejszym uzgodnieniu z 
organami właściwymi do opiniowania dokumentu stopnia szczegółowości informacji 
zawartych w prognozie,  

− uzyskanie wymaganych ustawą opinii,  
− zapewnienie możliwości udziału społeczeństwa w postępowaniu.  

Zgodnie z art. 43 ustawy OOŚ „Organ opracowujący projekt dokumentu wymagającego udziału 
społeczeństwa podaje do publicznej wiadomości informację o przyjęciu dokumentu i o 
możliwościach zapoznania się z jego treścią oraz z:  

− uzasadnieniem zawierającym informacje o udziale społeczeństwa w postępowaniu oraz 
o tym, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione 
uwagi i wnioski zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa,  

− podsumowaniem zawierającym uzasadnieniem wyboru przyjętego dokumentu w 
odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych a także informację, w jaki 
sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione.  

Zgodnie z art. 55 ustawy OOŚ, do przyjętego dokumentu, tj. do Strategii Rozwoju Gminy Wróblew 
na lata 2025-2034, załącza się pisemne podsumowanie zawierające m.in. informację, w jaki 
sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione:  

1) ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko;  
2) opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58 ustawy OOŚ, tj. Regionalnego 

Dyrektora Ochrony Środowiska w Łodzi oraz Łódzkiego Państwowego Wojewódzkiego 
Inspektora Sanitarnego;  

3) zgłoszone uwagi i wnioski;  
4) wyniki postępowania transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli zostało 

przeprowadzone;  
5) propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzenia monitoringu skutków 

realizacji postanowień dokumentu.  
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Przebieg strategicznej oceny oddziaływania na środowisko 
 

Zgodnie z zapisami art. 53 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o 
środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1112 ze zm.) organ opracowujący projekt 
dokumentu uzgadnia z właściwymi organami (o których mowa w art. 57 i 58) zakres i stopień 
szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko. Uzgodnienia 
dokonuje się w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o uzgodnienie. 

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Łodzi po zapoznaniu się z wnioskiem Wójta Gminy 
Wróblew, w piśmie nr WOOŚ.411.194.2025.AJa.2 z dnia 22.05.2025 r. uzgodnił zakres i stopień 
szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko dla projektu 
„Strategii Rozwoju Gminy Wróblew na lata 2025-2034”. W piśmie organ ten wskazał, że prognoza 
powinna być opracowana zgodnie z art. 51 i art. 52 ustawy ooś. 

Łódzki Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w piśmie nr NS OZNS.9022.354.2025.KH z 
dnia 04.06.2025 r. uzgodnił zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie 
oddziaływania na środowisko dla projektu Strategii Rozwoju Gminy Wróblew na lata 2025-2034”. 

Opracowany dokument prognozy, zgodnie z art. 54 ust. 1  organ opracowujący projekt, o którym 
mowa w art. 46 lub art. 47 ust. 1, poddaje projekt, wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, 
opiniowaniu przez właściwe organy, o których mowa w art. 57 i art. 58. Właściwe organy wydają 
opinię w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii. 

 
Opinie zostały wyrażone w pismach: 

⎯ Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Łodzi, pismo WOOŚ.410.160.2025.AJa z 
dnia 11.07.2025 r., 

⎯ Łódzkiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego, pismo NS 
OZNS.9022.427.2025.KH z dnia 08.07.2025 r. 

 
Strategia Rozwoju Gminy Wróblew na lata 2025-2034 wraz z Prognozą została poddana 
konsultacjom społecznym. Wersja papierowa dostępna była w siedzibie Urzędu Gminy Wróblew, 
Wróblew 15, 98-285 Wróblew w pokoju nr 12 w godzinach pracy Urzędu (od poniedziałku do 
piątku w godzinach od 07:30 do 15:30) oraz w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji 
Publicznej Urzędu Gminy Wróblew. Konsultacje trwały od 2 lipca 2025 roku do 31 lipca 2025 roku 
(włącznie). Propozycje, uwagi i wnioski można było przekazać:  
 

• w formie pisemnej na adres: Urząd Gminy Wróblew, Wróblew 15, 98-285 Wróblew; 
• ustnie do protokołu w siedzibie Urzędu w pokoju nr 12 godzinach pracy Urzędu; 
• za pomocą środków komunikacji elektronicznej bez konieczności opatrywania ich 

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres: strategia-gminy@wroblew.pl.  
 

W trakcie konsultacji społecznych w wyznaczonym terminie wpłynęła 1 uwaga od mieszańca. 
Informację o uwzględnieniu uwagi przedstawiono w rozdz. pn. „Zgłoszone uwagi i wnioski”.  
 

mailto:strategia-gminy@wroblew.pl
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Strategia Rozwoju Gminy Wróblew na lata 2025-2034 wraz z Prognozą zostały przyjęte na 
podstawie Uchwały Nr  XI/89/25 Rady Gminy Wróblew z dnia 24 października 2025 r. w sprawie 
przyjęcia Strategii Rozwoju Gminy Wróblew na lata 2025-2034 wraz z Prognozą oddziaływania na 
środowisko Strategii Rozwoju Gminy Wróblew na lata 2025-2034. 

Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko 
 

Strategia Rozwoju Gminy Wróblew na lata 2025-2034 stanowi podstawowy dokument, który 
określa długofalowe kierunki rozwoju gminy i umożliwia skuteczne zarządzanie jej potencjałem 
do 2034 roku. Dzięki strategii możliwe jest zapewnienie stabilności działań podejmowanych przez 
władze, niezależnie od zmieniających się uwarunkowań politycznych, a także sprawne 
gospodarowanie zasobami lokalnymi – zarówno ludzkimi, środowiskowymi, jak i 
infrastrukturalnymi oraz finansowymi. Dokument ten jest również podstawowym narzędziem do 
ubiegania się o środki zewnętrzne na realizację konkretnych projektów i zadań. 

Strategia stanowi kluczowy instrument wspierania rozwoju lokalnego, który musi pozostawać w 
harmonii z innymi programami obowiązującymi w Gminie Wróblew oraz z dokumentami wyższego 
rzędu, takimi jak Strategia Rozwoju Województwa Łódzkiego 2030 oraz Krajowa Strategia Rozwoju 
Regionalnego 2030 (KSRR 2030). Ustalone w niej ramy będą stanowiły podstawę dla przyszłych 
planów i programów realizowanych w okresie jej obowiązywania. 

Przygotowanie dokumentu opierało się na aktualnych danych planistycznych, analizach 
statystycznych i sprawozdaniach, a kluczową podstawą prawną była ustawa z 8 marca 1990 roku 
o samorządzie gminnym. Analiza strategiczna obejmowała szczegółową diagnozę sytuacji 
przestrzennej, gospodarczej i społecznej Gminy Wróblew, której wyniki uwzględniono w 
opracowaniu. Dokumentacja ta została dodatkowo wzbogacona o wyniki ankiet 
przeprowadzonych wśród mieszkańców. 

Prace nad strategią rozpoczęły się w lipcu 2024 roku, kiedy to Wójt Gminy Wróblew podjął decyzję 
o przystąpieniu do opracowywania dokumentu. Kolejnym krokiem było podjęcie uchwały nr 
II/15/24 Rady Gminy Wróblew z dnia 24 maja 2024 r. w sprawie określenia szczegółowego trybu i 
harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Wróblew na lata 2025-2034, w 
tym trybu konsultacji. 

Kluczowym elementem procesu opracowywania strategii było zaangażowanie mieszkańców oraz 
innych interesariuszy poprzez organizację warsztatów strategicznych. Warsztaty te, oparte na 
metodzie design thinking, pozwoliły na wypracowanie kreatywnych i niestandardowych 
rozwiązań, które uwzględniają potrzeby lokalnej społeczności. Dzięki pracy zespołowej 
uczestnicy opracowali założenia analizy SWOT, misji i wizji Gminy oraz kierunki działań w 
wybranych obszarach problemowych. 

Strategia Rozwoju Gminy Wróblew 2025-2034 to nie tylko dokument planistyczny, ale przede 
wszystkim wyraz wspólnej wizji przyszłości i narzędzie do budowania lepszego jutra dla lokalnej 
społeczności. 
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Strategia Rozwoju Gminy Wróblew na lata 2025-2034 została opracowana na podstawie analizy 
obecnej sytuacji Gminy, wywiadu pogłębionego, badań ankietowych oraz warsztatów 
strategicznych. Przyjęto holistyczne podejście, uwzględniając zarówno potencjały (strony silne, 
umożliwiające wykorzystanie szans rozwojowych), jak i problemy (strony słabe, stanowiące 
zagrożenia dla przyszłego rozwoju Gminy).  

Konieczność wykonania Prognozy Oddziaływania na Środowisko Strategii Rozwoju Gminy 
Wróblew na lata 2025-2034 wynika z obowiązku zawartego w art. 51 ust. 1. ustawy z dnia 3 
października 2008 r. o udostępnieniu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (tj. Dz. U. z 
2024, poz. 1112 ze zm.).   

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Łodzi po zapoznaniu się z wnioskiem Wójta Gminy 
Wróblew, w piśmie nr WOOŚ.411.194.2025.AJa.2 z dnia 22.05.2025 r. uzgodnił zakres i stopień 
szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko dla projektu 
„Strategii Rozwoju Gminy Wróblew na lata 2025-2034”. W piśmie organ ten wskazał, że prognoza 
powinna być opracowana zgodnie z art. 51 i art. 52 ustawy ooś. Dodatkowo zgodnie z wymogami 
wskazanego organu powinna była dodatkowo zawierać: 

⎯ identyfikację, analizę i ocenę oddziaływań generowanych zapisami projektu dokumentu 
na zasoby, twory i składniki przyrody, a także cele ochrony przyrody wymienione w art. 2 
ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478 ze 
zm.) oraz cele, przedmioty i zakazy obowiązujące w odniesieniu do form ochrony przyrody 
i otulin, 

⎯ zakres informacji zawartych w prognozie powinien uwzględniać analizę możliwości 
negatywnego oddziaływania przewidywanych przez projekt dokumentu zapisów na 
możliwość przemieszczania się zwierząt korzystających z krajowych i lokalnych korytarzy 
ekologicznych w odniesieniu do ustaleń i rekomendacji w kwestii kształtowania i 
prowadzenia polityki przestrzennej gminy oraz planowanych w projekcie dokumentu 
działań, 

⎯ zakres informacji zawartych w prognozie powinien identyfikować, analizować i ocenić 
oddziaływania generowane zapisami projektu dokumentu na jednolite części wód 
powierzchniowych i podziemnych oraz obejmować analizę możliwości nieosiągnięcia 
celów środowiskowych zawartych w planie gospodarowania wodami na obszarze 
dorzecza dla zidentyfikowanych części wód, 

⎯ zakres informacji zawartych w prognozie powinien zawierać analizę odporności ustaleń 
projektowanego dokumentu na zmiany klimatu ze szczególnym uwzględnieniem klęsk 
żywiołowych, jak i analizę oddziaływania zmieniających się warunków klimatycznych i 
środowiskowych na ustalenia projektowanego dokumentu, 

⎯ zakres informacji zawartych w prognozie powinien uwzględniać szczegółową analizę i 
ocenę w jaki sposób zapisy Rozporządzenia (UE) 2024/1991 Parlamentu Europejskiego i 
Rady z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie odbudowy zasobów przyrodniczych i zmiany 
rozporządzenia (UE) 2022/869 (Dz. U. UE. L. z 2024 r. poz. 1991) nakładającego cele i 
obowiązki odbudowy m.in. ekosystemów lądowych, przybrzeżnych i słodkowodnych, 
odbudowy naturalnej łączności rzek oraz naturalnych funkcji powiązanych równin 
zalewowych, odbudowy populacji owadów zapylających, odbudowy ekosystemów 
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rolniczych oraz odbudowy ekosystemów leśnych, zostały uwzględnione w projekcie 
dokumentu oraz jak zapisy projektowanego dokumentu przyczyniły się do ograniczenia 
oddziaływania na środowisko. Wyjaśnić, czy zawarte w projekcie dokumentu działania są 
wystarczające do spełnienia założeń wynikających z ww. rozporządzenia. 

Łódzki Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w piśmie nr NS OZNS.9022.354.2025.KH z 
dnia 04.06.2025 r. uzgodnił zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie 
oddziaływania na środowisko dla projektu Strategii Rozwoju Gminy Wróblew na lata 2025-2034”. 
Zgodnie z wymogami określonymi w uzgodnieniu Łódzkiego Państwowego Wojewódzkiego 
Inspektora Sanitarnego prognoza powinna zostać opracowana ze szczególnym uwzględnieniem: 

⎯ informacji o zawartości, głównych celach projektowanego dokumentu oraz jego 
powiązaniach z innymi dokumentami – spójność z dokumentami wyższego rzędu, 

⎯ rzetelnie sporządzonego streszczenia w języku niespecjalistycznym, pozwalającym 
wszystkim zainteresowanym, także tym nieposiadającym specjalistycznej wiedzy z 
zakresu ochrony środowiska zapoznać się z wynikami i wnioskami z oceny, a także 
uczestniczyć w dyskusji nad ustaleniami projektu i jego wpływem na zmiany środowiska, 

⎯ przewidywanych znaczących oddziaływań na ludzi, powietrze, wodę i powierzchnię ziemi, 
w fazie realizacji, jak i eksploatacji planowanych przedsięwzięć, w tym oddziaływań 
bezpośrednich, pośrednich, wtórnych, skumulowanych, krótkoterminowych, 
średnioterminowych i długoterminowych, stałych i chwilowych oraz pozytywnych i 
negatywnych na środowisko – uwzględnienie zależności między poszczególnymi 
elementami środowiska i między oddziaływaniami na te elementy, zwłaszcza 
oddziaływania na stan zdrowia ludzi zamieszkujących w sąsiedztwie planowanych do 
realizacji przedsięwzięć przede wszystkim w aspekcie narażenia na m.in. 
zanieczyszczenia powietrza oraz hałas, 

⎯ rozwiązań mających na celu zapobieganie, ograniczenie lub kompensację przyrodniczą 
negatywnych oddziaływań na środowisko (zdrowie ludzi), mogących być rezultatem 
realizacji dokumentu pn. „Strategia Rozwoju Gminy Wróblew na lata 2025-2034” i ujętych 
w nim zadań, 

⎯ istniejących problemów ochrony środowiska istotnych z punktu widzenia 
projektowanego dokumentu, w szczególności dotyczących obszarów chronionych – 
należy uwzględnić działania, które mogłyby utrudnić lub uniemożliwić realizację zapisów 
przedmiotowego dokumentu. 

W rozdziale 1 niniejszej prognozy przedstawiono podstawy prawne jej opracowania, zakres, cel, 
metodyka opracowania, źródła informacji oraz analizę oddziaływań na poszczególne 
komponenty środowiska. Głównym celem prognozy jest określenie, w jaki sposób realizacja 
celów strategicznych, programów i projektów zawartych w Strategii Rozwoju Gminy Wróblew na 
lata 2025-2034. 

W rozdziale 2 przedstawiono ogólną charakterystykę projektu Strategii Rozwoju Gminy Wróblew 
na lata 2025-2034, zawierającą wizję, cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki działań. W 
Strategii wyznaczono następujące cele strategiczne: 

• Cel I: Przyjazna i atrakcyjna przestrzeń Gminy Wróblew, 
• Cel II: Gmina Wróblew rozwinięta gospodarczo i wspierająca lokalnych rolników, 
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• Cel III: Wysoka jakość życia mieszkańców Gminy Wróblew. 

W rozdziale wskazano, że cele strategiczne odzwierciedlają obszary rozwoju w trzech sferach: 
przestrzennej, gospodarczej i społecznej, które kształtują wizerunek Gminy Wróblew. Sfery te są 
wzajemnie powiązane - działania podejmowane w obszarze przestrzennym wpływają na lokalną 
gospodarkę, a ta z kolei ma wpływ na sytuację społeczną. Aktywne i świadome społeczeństwo, 
mogące znaleźć zatrudnienie na terenie gminy, ma również wpływ na jakość środowiska 
naturalnego. Aby osiągnąć równowagę, konieczne jest jednoczesne realizowanie zadań w każdej 
z tych sfer. 

Ponadto w rozdziale 2 przedstawiono również powiązania tematyczne Strategii z założeniami i 
wymaganiami innych dokumentów szczebla unijnego, krajowego i wojewódzkiego, 
uwzględniające zasady ochrony środowiska, a przede wszystkim zasadę zrównoważonego 
rozwoju. Odniesiono się m.in. do następujących dokumentów: Traktat Lizboński, Europa 2020 – 
Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu 
społecznemu, Ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030, Europejski Zielony Ład, 
Strategiczny plan adaptacji dla sektorów i obszarów wrażliwych na zmiany klimatu do roku 2020 
z perspektywą do roku 2030 (SPA2020), Europejska Konwencja Krajobrazowa, Krajowa Strategia 
Rozwoju Regionalnego 2030, Polityka wodna Państwa do 2030 r., Krajowy Program Ochrony 
Powietrza, Krajowy Program Gospodarki Odpadami, Polityka energetyczna Polski do 2040 r., 
Polityka ekologiczna państwa 2030 – strategia rozwoju w obszarze środowiska i gospodarki 
wodnej. 

W rozdziale 3 przedstawiono charakterystykę aktualnego stanu środowiska Gminy Wróblew, 
uwzględniając położenie, ukształtowanie terenu, budowę geologiczną, rodzaje gleb, wody 
powierzchniowe i podziemne, klimat, jakość powietrza atmosferycznego, zagrożenie hałasem, 
szatę roślinną i świat zwierzęcy, a także formy ochrony przyrody. 

W rozdziale 4 omówiono istniejące problemy środowiskowe. Dla poszczególnych komponentów 
środowiska wskazano m.in. następujące zagrożenia i problemy: przekroczenia poziomów 
dopuszczalnych zanieczyszczeń powietrza, hałas komunikacyjny, zły stan wód 
powierzchniowych, zagrożenie suszą, niewielki udział mieszkańców posiadających dostęp do 
sieci kanalizacyjnej, duża ilość materiałów zawierających azbest, presja urbanizacyjna na formy 
ochrony przyrody i obiekty cenne przyrodniczo. 

W rozdziale 5 prognozy przedstawiono przewidywane oddziaływanie na środowisko w kontekście 
poszczególnych elementów przyrody, takich jak różnorodność biologiczna, zwierzęta, rośliny, 
wody, powietrze, powierzchnia ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne oraz cele i przedmioty 
ochrony obszarów Natura 2000. Uwzględniono również potencjalny wpływ na zdrowie ludzi oraz 
na obiekty zabytkowe. Ocenę oraz identyfikację istotnych oddziaływań na środowisko 
poszczególnych działań przedstawiono w formie opisowej, wraz z odpowiednim uzasadnieniem. 

W rozdziale 6 przedstawiono propozycje możliwych działań mających na celu ograniczenie 
negatywnego wpływu na środowisko, w tym m.in.: inwentaryzacja przyrodnicza pod kątem 
występowania ptaków czy innych zwierząt oraz cennych gatunków roślin, szczególnie objętych 
ochroną, oznakowanie obszarów w miejscach prowadzenia robót budowlanych, odpowiednie 
zabezpieczenia terenów przed przedostaniem się niepożądanych substancji do wód dbałość o 
szczelność zbiorników paliw w maszynach wykorzystywanych podczas prac, tworzenie pasów 
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zieleni izolacyjnej, odpowiednie przechowywanie/składowanie materiałów budowalnych, 
kontrolowanie szczelności zbiorników paliwowych w pojazdach wykorzystywanych przy pracach, 
stosowanie nasadzeń drzew i krzewów oraz zieleni urządzonej. 

W rozdziale 7 zawarto opis możliwych zmian w przypadku braku realizacji dokumentu, wśród 
których wskazano m.in.: brak zrównoważonego rozwoju, zahamowanie rozwoju gospodarczego, 
problemy społeczne i zdrowotne, utrata bioróżnorodności, wzrost kosztów długoterminowych. W 
rozdziale wskazano, że zaniechanie realizacji założeń Strategii mogłoby przyczynić się do 
zakłócenia dalszego rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy Wróblew i wywołać niekorzystne 
zmiany środowiska przyrodniczego. 

W rozdziale 8 wskazano, że realizacja niniejszego dokumentu nie spowoduje transgranicznego 
oddziaływania na środowisko, gdyż Gmina Wróblew położona jest około 150 km od najbliższej 
granicy. 

W rozdziale 9, dotyczącym napotkanych trudności i braków w dostępnej wiedzy, wskazano że 
głównym problemem okazał się zbyt ogólny charakter kierunków działań proponowanych w 
Strategii. Brak szczegółowego określenia konkretnych zadań w ramach poszczególnych celów 
utrudnił, a w niektórych przypadkach wręcz uniemożliwił ocenę wpływu poszczególnych działań 
na środowisko. Ponadto wskazano, że projekt Strategii opracowany został w oparciu o aktualną 
wiedzę na temat wewnętrznych i zewnętrznych uwarunkowań rozwoju Gminy, a także 
współczesnych metod, technik, technologii i materiałów wykorzystywanych przy realizacji 
przedsięwzięć związanych z rozwojem lokalnym oraz procesami inwestycyjnymi. 

W rozdziale 10 w ramach rekomendacji i wniosków wskazuje się, że Strategia powinna być przede 
wszystkim zgodna z zasadą zrównoważonego rozwoju, gwarantując przyszłym i obecnym 
pokoleniom równy dostęp do godnych warunków życia. W ostatecznej wersji dokumentu należy 
uwzględnić aspekty związane z poszanowaniem środowiska naturalnego, co przyczyni się do 
poprawy jakości życia mieszkańców oraz wspiera rozwój gospodarczy regionu. 

W rozdziale 11, dotyczącym rozwiązań alternatywnych do rozwiązań zaproponowanych w 
Strategii, stwierdzono, że dokument strategii charakteryzuje się wysokim stopniem ogólności, 
często nie zawierając propozycji konkretnych działań i nie mając odniesienia w wytycznych 
lokalizacyjnych. Wobec powyższych przesłanek dotyczących w zasadzie każdego 
wieloaspektowego dokumentu, niniejsza prognoza nie zawiera propozycji zadań alternatywnych 
dla realizacji celów Strategii, do czego przyczynił się brak możliwości precyzyjnego określenia 
działań alternatywnych dla wskazanych zadań. Rozpatrywanie wariantów przyjętych założeń 
Strategii miało miejsce w toku opracowywania projektu dokumentu i obejmowało m. in. 
opracowanie diagnozy stanu środowiska oraz sukcesywne konsultacje z przedstawicielami 
różnych środowisk, w tym ankietowanie mieszkańców gminy. Efektem tych prac było 
opracowanie ostatecznej, jednowariantowej wersji Strategii. 

W rozdziale 12 wskazano liczne propozycje dotyczące przewidywanych metod analizy skutków 
realizacji postanowień Strategii. W celu określenia stopnia realizacji celów strategicznych, 
zbudowano system wskaźników powiązanych z różnymi poziomami celów, jakie zostały przyjęte 
w Strategii. Regularna analiza wskaźników wskazanych w poniższej tabeli pozwoli na analizę 
skuteczności podjętych działań oraz określenie poziomu rozwoju jednostki w danej dziedzinie i 
aktualizację priorytetów Gminy Wróblew. 
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Analiza przeprowadzona w prognozie oddziaływania na środowisko pozwoliła na sformułowanie 
następujących wniosków. 

1. Cele i zadania realizacyjne dokumentu nie kolidują z polityką ochrony środowiska i 
zrównoważonego rozwoju, natomiast w znacznej części mogą sprzyjać jej wdrażaniu w 
pośredni lub bezpośredni sposób. 

2. Ustalenia Strategii Rozwoju Gminy Wróblew na lata 2025-2034 nie generują negatywnego 
oddziaływania na środowisko. Jedynie na etapie prowadzenia robót budowlanych może 
nastąpić czasowy negatywny wpływ na środowisko, jednak oddziaływania te będą miały 
charakter odwracalny i będą występowały krótkoterminowo.  

3. Wariantem niekorzystnym dla środowiska byłoby odstąpienie od realizacji założeń 
dokumentu. Byłoby to utracenie szansy na kreowanie prośrodowiskowej polityki Gminy w 
sposób sprzyjający realizacji strategicznych celów ochrony środowiska. 

W ramach Strategii Rozwoju Gminy Wróblew na lata 2025-2034 przewidziano do realizacji przede 
wszystkim działania mające wpływ na poprawę jakości środowiska przyrodniczego oraz jego 
zasobów. Możliwe negatywne oddziaływanie inwestycji na środowisko można ograniczyć poprzez 
podjęcie wszelkich możliwych działań łagodzących, zapobiegających już na etapie planowania 
negatywnym oddziaływaniom na środowisko. Poniższej przedstawiono propozycje działań 
łagodzących dla poszczególnych komponentów środowiska przyrodniczego oraz dla zadań 
wskazanych w dokumencie. 

Tabela 1. Propozycje możliwych sposobów ograniczania negatywnych oddziaływań na środowisko 

ELEMENT ŚRODOWISKA 
PRZYRODNICZEGO 

PROPOZYCJE DZIAŁAŃ ŁAGODZĄCYCH 

Różnorodność biologiczna/ 
rośliny/ zwierzęta 

• inwentaryzacja przyrodnicza pod kątem występowania 
ptaków czy innych zwierząt oraz cennych gatunków roślin, 
szczególnie objętych ochroną, 

• przeprowadzanie wszelkich prac poza okresem lęgowym 
ptaków czy okresem godowym innych zwierząt, 

• zapewnienie stałego monitorowania wpływu inwestycji na 
różnorodność biologiczną, faunę i florę, 

• wprowadzenie dodatkowych nasadzeń drzew i zieleni 
urządzonej (gatunków rodzimych) w celu ewentualnej 
kompensacji przyrodnicze, 

• ustalanie lokalizacji przedsięwzięcia w sposób, aby 
ograniczyć do minimum negatywny wpływ działań 
inwestycyjnych 
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Ludzie 

• oznakowanie obszarów w miejscach prowadzenia robót 
budowlanych, 

• realizacja robót zgodnie z zasadami BHP i PPOŻ, 
• wykorzystywanie wyłącznie sprawnych maszyn i urządzeń, 
• wykonywanie działań inwestycyjnych tylko w dozwolonych 

godzinach w celu minimalizacji emisji zanieczyszczeń i 
uciążliwego hałasu, 

• stosowanie systemów zabezpieczających rusztowania oraz 
maszyny i urządzenia podczas remontów i innych prac 
budowlanych, 

• stosowanie roślinności izolacyjnej, 
• ustalanie lokalizacji przedsięwzięcia w sposób, aby 

ograniczyć do minimum negatywny wpływ działań 
inwestycyjnych 

Wody 

• odpowiednie zabezpieczenia terenów przed przedostaniem 
się niepożądanych substancji do wód dbałość o szczelność 
zbiorników paliw w maszynach wykorzystywanych podczas 
prac, 

• zachowanie szczególnej ostrożności podczas prowadzenia 
prac w bezpośrednim sąsiedztwie rzek czy zbiorników 
wodnych, 

• zapewnienie pracownikom dostępu do przenośnych toalet, 
• ograniczanie powierzchni nieprzepuszczalnych, np. poprzez 

stosowanie materiałów przepuszczalnych do budowy 
parkingów, ciągów pieszych i rowerowych, 

• zwiększanie poziomu retencji wodnej poprzez rozwój 
elementów małej retencji 

• odpowiednie i zrównoważone gospodarowanie zasobami 
wodnymi, 

• ustalanie lokalizacji przedsięwzięcia w sposób, aby 
ograniczyć do minimum negatywny wpływ działań 
inwestycyjnych 

Powietrze 

• tworzenie pasów zieleni izolacyjnej, 
• propagowanie alternatywnych form transportu (ruch pieszy, 

rowerowy, komunikacja zbiorowa), 
• przeprowadzanie termomodernizacji budynków na terenie 

gminy, 
• promowanie instalacji OZE, 
• wykorzystywanie nowoczesnych technologii w procesie 

inwestycyjnym 

Powierzchnia ziemi 

• odpowiednie przechowywanie/składowanie materiałów 
budowalnych, kontrolowanie szczelności zbiorników 
paliwowych w pojazdach wykorzystywanych przy pracach, 

• odpowiednie składowanie odpadów powstałych podczas 
pracy 

Krajobraz 

• tworzenie miejsc z zielenią urządzoną, 
• ustalanie lokalizacji przedsięwzięcia w sposób, aby 

ograniczyć do minimum negatywny wpływ działań 
inwestycyjnych 
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Klimat 

• stosowanie nasadzeń drzew i krzewów oraz zieleni 
urządzonej, 

• dbałość o przestrzeganie zasad ochrony środowiska 
naturalnego, 

• promowanie zero lub niskoemisyjnych form transportu, 
• rozwój zielono-błękitnej infrastruktury 

Zabytki i dobra materialne 

• odpowiednie planowanie realizacji projektów, tak by nie 
zakłócić istniejącego układu przestrzeni publicznej, 

• szczegółowe uzgadnianie przeprowadzania działań 
inwestycyjnych w obiektach o szczególnym znaczeniu 
historycznym lub w ich bezpośrednim sąsiedztwie 

Obszary objęte ochroną 

• przestrzeganie przepisów dotyczących form ochrony 
przyrody, 

• wzmocnienie kontroli realizacji danego przedsięwzięcia, 
szczególnie w zakresie możliwego wpływu na stan 
środowiska, 

• uwzględnienie okresów lęgowych i rozrodczych ptaków, 
nietoperzy i zwierząt, 

• prawidłowe zabezpieczenia terenów prowadzenia inwestycji 
oraz pracujących, maszyn i urządzeń, 

• selektywne gromadzenie wszelkich powstających odpadów, 
• systematyczne prowadzenie prac porządkowych, 
• ustalanie lokalizacji przedsięwzięcia w sposób, aby 

ograniczyć do minimum negatywny wpływ działań 
inwestycyjnych 

 

Podczas podejmowania działań inwestycyjnych należy brać pod uwagę lokalizację form ochrony 
przyrody, zakazy i nakazy wynikające z aktów prawa miejscowego, uchwał powołujących dane 
formy ochrony przyrody lub planów zadań ochronnych i planów ochrony ww. obszarów. 
Każdorazowe podjęcie działań inwestycyjnych wymaga przeprowadzenia postępowania 
określającego wpływ na środowisko w drodze odrębnej procedury. 

Wspomniane wyżej ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko, które zostały 
wzięte pod uwagę w Strategii Rozwoju Gminy Wróblew na lata 2025-2034 będą uwzględnione na 
etapie realizacji poszczególnych inwestycji. Należy jednak podkreślić, że oba dokumenty 
stanowią integralną całość, dlatego podczas realizacji inwestycji będą uwzględnione ustalenia 
zawarte w Strategii oraz w prognozie oddziaływania na środowisko.  

W celu uniknięcia nieumyślnego niszczenia siedlisk gatunków należy przed przystąpieniem do 
prac dokonać obserwacji lokalizacji inwestycji pod kątem występowania gatunków chronionych. 
Dla złagodzenia negatywnego oddziaływania na środowisko przyrodnicze należy unikać 
prowadzenia prac w okresie lęgowym oraz rozrodczym. W miarę posiadanych możliwości 
powinno się umożliwić ptakom gniazdowanie np. poprzez powieszenie budek lęgowych lub 
pozostawienie/stworzenie miejsc korzystnych do zakładania gniazd. 

W sytuacjach, gdy całkowite uniknięcie negatywnego oddziaływania na środowisko jest 
niemożliwe, a ryzyko nieodwracalnego zniszczenia szczególnie cennych elementów przyrody jest 
realne, konieczne staje się podjęcie odpowiednich działań kompensacyjnych na wcześniejszym 
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etapie realizacji inwestycji. Takie działania mogą obejmować m.in. odtworzenie zniszczonych 
siedlisk w nowych, odpowiednich miejscach, sztuczne wsparcie osłabionych populacji 
gatunków, czy tworzenie alternatywnych połączeń przyrodniczych, które umożliwią migrację 
zwierząt. Warto również rozważyć wprowadzenie działań, które będą wspierały bioróżnorodność 
na obszarze inwestycji, np. poprzez sadzenie rodzimych gatunków roślin czy budowę 
ekologicznych korytarzy. Podejmowanie takich działań ma na celu nie tylko zminimalizowanie 
negatywnego wpływu inwestycji, ale również zapewnienie długoterminowego zachowania 
wartości przyrodniczych i ekologicznych w danym obszarze. 

Opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58 
 

Opinie o Strategii Rozwoju Gminy Wróblew na lata 2025-2034 wraz z Prognozą wyraziły organy – 
Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Łodzi w piśmie WOOŚ.410.160.2025.AJa z dnia 
11.07.2025 r. oraz Łódzki Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w piśmie NS 
OZNS.9022.427.2025.KH z dnia 08.07.2025 r. 

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Łodzi oraz Łódzki Państwowy Wojewódzki Inspektor 
Sanitarny pozytywnie zaopiniowali projekt Strategii oraz Prognozy bez zastrzeżeń. 

Zgłoszone uwagi i wnioski 
 

W poniższej tabeli przedstawiono zestawienie uwag i wniosków wniesionych w ramach 
konsultacji społecznych dokumentu Strategii Rozwoju Gminy Wróblew na lata 2025-2034 wraz 
Prognozą. 

Lp. Data wpływu Podmiot zgłaszający Treść uwagi/wniosku Sposób rozpatrzenia 
1 08.07.2025 r. Mieszkaniec Gminy 

Wróblew 
Należy zaktualizować model 
struktury funkcjonalno-
przestrzennej Gminy Wróblew 
w zakresie przebiegu linii 
kolejowej nr 85 (trasy CPK) w 
kierunku Pleszewa i Kępna o 
przebieg Inwestorski. 

Uwaga uwzględniona. 
Model struktury 
funkcjonalno-
przestrzennej Gminy 
Wróblew został 
odpowiednio 
skorygowany o 
wskazany zakres. 

 

Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego 
oddziaływania na środowisko, jeżeli zostało przeprowadzone 
 

Zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i 
jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 
środowisko (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1112 ze zm.) podczas stwierdzenia możliwości 
transgranicznego oddziaływania na środowisko, pochodzącego z terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej na skutek realizacji założeń zawartych w projektach polityk, strategii, planów lub 
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programów, przeprowadza się postępowanie w zakresie możliwości transgranicznego 
oddziaływania na środowisko.  
Gmina Wróblew położona jest około 150 km od najbliższej granicy. W związku z tym, ze względu 
na charakter i specyfikę kierunków działań oraz celów strategicznych zaplanowanych w ramach 
niniejszego dokumentu nie przewiduje się wystąpienia transgranicznego oddziaływania na 
środowisko. 

Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania 
monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu 
 
Ważnym elementem w zakresie monitoringu środowiska jest ocena jakości środowiska 
przyrodniczego na analizowanym obszarze. Monitoring polega na gromadzeniu, analizowaniu i 
udostępnianiu danych odnoszących się do jakości środowiska naturalnego oraz zmian w nim 
zachodzących. Przeprowadzenie rzetelnego monitoringu wymaga doboru odpowiednich 
wskaźników określonych ilościowo oraz jakościowo. Założone cele i kierunki działań Strategii 
Rozwoju Gminy Wróblew na lata 2025-2034, a także osiągnięte rezultaty odpowiadają na potrzeby 
wynikające z analizy stanu obecnego obszaru. Założone efekty realizacji dokumentu pozwolą 
wzmocnić posiadany potencjał obszaru oraz wyeliminować lub ograniczyć słabe strony.  
 
Jednym z najczęściej stosowanych sposobów prowadzenia monitoringu jest zastosowanie metod 
wskaźnikowych. Poniżej w zestawieniu tabelarycznym zaprezentowane zostały wskaźniki 
proponowane do zastosowania w celu monitorowania skutków realizacji postanowień zawartych 
w Strategii Rozwoju Gminy Wróblew na lata 2025-2034. Dodatkowo zasadniczą częścią może być 
monitoring prowadzony w ramach Państwowego Monitoringu Środowiska. Dokonując analizy i 
oceny stanu poszczególnych komponentów środowiska w oparciu o wyniki pomiarów uzyskanych 
w ramach Państwowego Monitoringu Środowiska należy pamiętać, że muszą się one odnosić do 
terenów objętych projektem dokumentu. 

Tabela 2.  Wskaźniki proponowane do zastosowania w celu monitorowania skutków realizacji postanowień 
projektowanego dokumentu 

WSKAŹNIK JEDNOSTKA 
POŻĄDANE 

ZMIANY 

CZĘSTOTLIWOŚĆ 

GROMADZENIA 

DANYCH 

Udział powierzchni Gminy objętej 

obowiązującymi MPZP 
%  raz na rok 

Długość nowych/wyremontowanych 

dróg gminnych 
km  raz na rok 

Długość ścieżek/ciągów-pieszo-

rowerowych 
km  raz na rok 
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Długość 

rozbudowanej/zmodernizowanej sieci 

kanalizacyjnej 

km  raz na rok 

Liczba przydomowych oczyszczalni 

ścieków powstałych przy wsparciu 

Gminy 

szt.  raz na rok 

Długość 

rozbudowanej/zmodernizowanej sieci 

wodociągowej 

km  raz na rok 

Udział budynków użyteczności 

publicznej korzystających z 

odnawialnych źródeł energii 

%  raz na rok 

Liczba podjętych działań w zakresie 

wsparcia mieszkańców w 

termomodernizacji obiektów 

mieszkalnych oraz wymianie źródeł 

ciepła 

szt.  raz na rok 

Średnia roczna poziomu PM10 w 

powietrzu 
μg/m3  raz na rok 

Częstość przekraczania 

dopuszczalnego poziomu stężeń 24-

godzinnych PM10 w roku 

szt.  raz na rok 

Średnia roczna poziomu PM2,5 w 

powietrzu 
μg/m3  raz na rok 

Średnia roczna poziomu benzo(a)pirenu 

w powietrzu 
μg/m3  raz na rok 

Liczba nowych nasadzeń szt  raz na rok 

Liczba wdrożonych rozwiązań z zakresu 

zielonej i niebieskiej infrastruktury 
szt.  raz na rok 

Stan jakości wód powierzchniowych i 

podziemnych 
zły/dobry  

raz na rok z rozbiciem 

powierzchniowe raz na 

cztery lata, podziemne 

raz na rok 
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Liczba przeprowadzonych akcji z 

zakresu edukacji ekologicznej 
szt.  raz na rok 

Udział trwałych użytków zielonych w 

powierzchni Gminy 
%  raz na rok 

Liczba zrealizowanych programów 

w zakresie gospodarowania odpadami 

powstałymi w działalności rolniczej 

szt.  raz na rok 

 

Uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do 
rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych 
 

Analizując wpływ działań oraz inwestycji zaplanowanych w ramach Strategii Rozwoju Gminy 
Wróblew na lata 2025-2034 na poszczególne komponenty środowiska stwierdzono, że będą one 
pozytywnie wpływały na środowisko i ludzi. Przewidziano ewentualne negatywne oddziaływania 
na etapie prowadzenia robót budowlanych, jednak będzie to krótkotrwałe i ograniczone tylko i 
wyłącznie do czasu prowadzenia prac. Ewentualne negatywne oddziaływanie dotyczy w głównej 
mierze oddziaływania na powietrze, hałas i powierzchnię ziemi. Możliwe oddziaływanie na 
wspomniane komponenty będzie wyłącznie krótkotrwałe, występujące na etapie prac 
budowlanych. Istnieje możliwość, iż nastąpi miejscowy wzrost hałasu, zapylenia, emisji spalin, 
odpadów budowlanych. Jest to jednak proces krótkotrwały, ograniczony tylko i wyłącznie do 
czasu prowadzenia prac. Wszystkie wymienione wyżej zakłócenia są odwracalne. Po 
zakończeniu realizacji należy spodziewać się braku oddziaływania na środowisko. Zadania 
zaplanowane zostaną z dużą dbałością o środowisko naturalne i nie zakłócą funkcji form ochrony 
przyrody znajdujących się na terenie Gminy Wróblew. Inwestycje nie tylko nie będą stanowiły 
zagrożenia, ale przyczynią się do poprawy stanu środowiska. Efektem prac będzie zbudowana 
bądź zmodernizowana infrastruktura wpływająca na poprawę jakości życia mieszkańców 
obszaru, również ze względów ekologicznych.  

Strategia Rozwoju Gminy Wróblew na lata 2025-2034 nie wpływają w sposób długotrwały, 
negatywnie na stan środowiska, a znaczna część zaplanowanych działań wykazuje oddziaływanie 
pozytywne.  

 

 


