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Temat Oficjalny wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP
w zwi4zku z art,24t KPA

Od Inicjatywa Efektywno6i Energetyczna <efektywnosc-
energetyczna@sa m orzad. pl >

Do <adresat.urzad@samorzad,pl>
Data 2016-08-12 11:55

Seutc*Hfekt sp""**
\srvsltr"gminn,pt

o Efektywno56-Energetyczna-Anal iza-Obsza ru, pdf ( 1, 6 MB)
o Efektywnosc-energtyczna3-usprawniajmy - naprawiajmy Administraciq Publicznq.docx (204 KB)
r Efektywnosc-energtyczna3-usprawniajmy - naprawiajmy Administraciq PublicznE.docx.xades (213

KB)

Kierownj-k Jednostki Samorzadu Terytorialneqo (datej JST) - w rozumieniu art. 33
ust, 3 Ustawy o samorzadzie gminnym (D2.U.2001,L42,759L l.L,l

Dane wnioskodawcy/wsp6lwnioskodawcy znajduja sie poni2ej oraz - w zal4czonym pliku
sygnowanym bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym
cerLyfikalem - stosowni-e do dyspozycji Ustawy z dnia 18 wrze6nia 200L r. o podpisie
efektronicznym (Dz, U. Nr 130 poz. 1450) oraz przepis6w art. 4 ust. 5 Ustawy o
petycjach (D2.U.20I4.7795 z dnia 2014.09.051

Preambula Wniosku:
1r^..i^-..r^^ r^ ^^^zvah rrnrzadn.in .lnstaraz:nrrnlr dn TQT -.-r^^r-i. -- 1-Llrrrnh nrrl-:li(mrrl\owf qZuJqU qU lloOZJurl uPr4YulrrU UUJLU!eaqr WIIIU)nUW, W nUU!f urr yJ uurrJjLLy
ur trrzhic rrql-:uttr n dnqfania.ln infnrm:nii nrrhlinznoi - A ra:ltzaata zar..1-5; -'., 1r-rn"ahuvlJfs ejf yuvrfvlrrvj JV 4usqrl LwLqLaLLywtt
z popraw4 efektywnoSci energetycznej (wg, wymog6w art. 10 ustawy o efektywnoScj
energetycznej ) - chciel-ibySmy uwra2liwi6 Pafistwa na mo2liwoSi blgdnej oceny i
interpretacji dokument6w na kt6re powolujemy sig w poni2szym tekScie, a wyra2one
przez nas zaniepokojenie wynika z analizy uzyskanych odpowiedzi.

Mianowicie, obserwuiemv:

- blorlne intcrnrctacia tarminrr ttafokl-rrr^rnn(F ar^rda|,\t.znrrt - niazanr'ln: /w n:czrm

rozumieniu) z intencjq Ustawodawcy - okre6lon4 w art. 3 pkt. 1 Ustawy o
efektywno6ci energetycznej (Dz, U, z dnia 10 maja 20II r, D2,tJ.207I.94,551)

- sf oqnuranic ur nal:qzanrrnh 
^r2a7 

Gminrr/Mi2qj. a - qTI^TZr:^h - z:ni qAur Vl-Ara /ur anini i
-syLavt\ t r!uvrv \vv vyLrrr r

wnioskodawcy) moga narusza6 zasady uczciwej konkurencji - poprzez - ad exempfum -
brak odpowiednio rygorysLycznych kryteri6w zwiqzanych z weryfikacj4 deklaracji
producent6w urz4dzef grzewczych - deklaruj4cych spelnianie wymagah Lzw.
"ekoprojektu" a nieposiadaj4cych odpowiednich certyfikat6w czy dokument6w uzyskanych

^ L-r--;- ,,--^j-^;,.,,,h'ar.'hi^-.'^L -.1 ^--tarnrrnh iodnncrlurnl-, h-4r,.,^--,^HIIo PUq-LdWIs ldudllfd ULZ<TJZeLL W UPrdWllfUllyUllf LLleZdLvL!!yurr JcurrvrL^oUlI UdUdWUZyUll,

etc

T.aznaazamrt iarinanza(ni a ta hlar]na i n+arnraf rnia maar ni a +rrl lzn narraA,,,,_ y_,,_*JWaC
przedlu2anie czy by6 powodem odwolywania przetarg6w na wykonywanie projektowanych
'instal:ci.i ala man^ vA,.,^4^+ -f--^,.,i6 nnur6r] jn rrniaur:+-i--.i- ^-^i^1.+A,., nanr-n- hrrLrrlouofauJr aIs rttuYqr rUwlrJsZ JLOfIUwIe yvwve qv urrruvvu4llrdllfd PIUJe^LUW l)VL)LZCZ DLdL
Srodk6w a w najbardziej drastycznych przypadkach skutkowae nakazem zwrotu
inwestowanych funduszy czy dotacji do organizacji Unii Europejskiej nimi
drzqnontri:crrmi cn ur ofokn i a qnnr^rndrr ia ql- ral- \/ i lznqzf rz n:q urczrrql-lzi nh-r ponoszone przez l.-- ,,--r

W mniemaniu wnioskodawcy - znajomo66 powolanych we wzmiankowanej, zal4czone)
nninii - nnriqfar^y n--..'-"^L i "'.'--"nl.^ur:ri - nnzr^rnli n: zmniaiczania .iln(ni hlar]niavlrrllrr lrvuouow yrawrryurr f uwalurr^Uwoff Pvzwvrr rra 4lrLrrrsJ ufvurrfc
definiowanych SIWZr6w - w kt6rych nieprecyzyjnie zalo2one kryteria - moqa
narttgzaf z:s:r_lrr rrczci r^rai lu nnlzrrranci i i h^'.'^i^..'-,4 ^-^hl amrz zuri za qVttl-arznaaqoquy ^vrr^ursrleJ f r Pvwvuvwou lJrvprsrrf -wLaLaL celrrq
finalizacjA procesu dofinansowania tego typu inwestycji.

51) W zwiEzku z powylszym, na mocy art, 63 Konstytucji RP, scificet: "Ka2dy ma prawo
sklacla6 netrrcio_ 1.,ni^-1.i .i -t.--^i ,.r inFaraqio nrrhl inznrm r^r1:qnrrm lrrh innai nqnhrr zaIJSLYUJST wffrvo^r r rAoLv I n ------ --*--LLtytttt wf aorryrrL ruu LrrrrsJ vJUUy ao
jej zgod4 do organ6w wladzy pub-Licznej oraz do organjzacli I lnstycucji spolecznych
w zwiazku z wykonywanymi przez n-ie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
nrrhlinznoi r/ \rl

- w zwiqzkw z 22I i 24L Ustawy z dnia L4 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (D2,U,2QI3,261 j.t) - koresponduj4c z art. 1O ustawy o
efektrrwno4ci cncrcotrrczna'i ni ni oi q7\m r^rn^q imrr Pal- rrc,--,']Q:
S1 'lI [d nrzedmincio - :1'rrz Prannr^rninrr,Tar]nncfki S:mnrz:rlrr Tarrzl-nri:lnonn fAr] rocafe\.quuJvlJuvlrqlrlgYv\lru!vUqUq/

wypelniajacy w ramach przydzielonych im kompetencji - zadania zwiazane z poprawa
efekl rrwno6ci cncractrrnznar - .l^L^h.I i rnrI i -" '."'+ai q\rdn2l i znur:na-i nrnhl am:l-rrllisvr-vrrorr ortallLy wyLw) pf yL J Prvur srLLaLl^r,
W rozumieniu wnioshodawcy - pomocna w dokonaniu przedmiotowej analizy mo2e by6
zalqczona opinia prawna - pt. "Wymoqi dotycz4ce znowelizowanych postanowien Lzw.
ekoproj ektu"
W remach ninic-iqzai naj-rzcii nraqimrr n 7a^^tnania eia, r7a.2^na zalaa=o zapoznanfe sre ! !aevavrrq --.q-zona oprnla.
1'aIa16 an:lizrr zalaa>tr1 i4mrr da niniaiqzoi not-rrnii ur nlilzrr ndf
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Osnowa Wniosku:
w naszej opinii szczeg6trowa znajomo66 powolanych w rzeczorLe) zat4czonej opiniipodstaw prawnych oraz uwarunkowari - pozwoli na zmniejszenie ilo6ci blgdniedefiniowanych SrwZ'6w - w kt6rych nieprecyzyjnie zaro2one kryteria - rnog,anatusza. zasady uczciwej konkurencji i mog4 byi powodem problem6w zwrEzanych zeskutecznym dofinansowaniem tego typu inwestycji.

52) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszeq.o wniosku w trybie STRozporzqdzenia prezesa Rady Ministr6w z dnia g stycznla iooz ,, w sprawieorganizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i wniosk6w, (Dz. u. z ania 22 styczna2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres e-maif
53) Wnosimy o archiwizacjg zal4cznika sto yMinistr6w z dnia 18 stycznia 2OII r. w spr litvchrzeczowych wykaz6w akL oraz instrukcji w s t;-'-archiw6w zakladowych (Dz. U, z dnia 20 sLycznia 2OLL r.)
55) wnoslmy o to, aby odpowied'2 w przedmiocie powy2szych petycj i zlo2onych na mocyart. 63 Konstytu 1 i ZAt kve, zostala udzielona _ zwrotniena adres e-mail
55) Wniosek zost wafifikowanym podpisem elektronacznl.ryn _
stosownie do wytycznych ustawy z dnia 1B wrze6nia 2OOr r. o podpisie efektronicznym(Dz. U. Nr 130 poz. 1450)

Wnioskodawca:
Osoba Prawna
Szulc-Efekt sp. z o. o.
ul. Poligonowa 1
04-051 Warszawa
nr KRS: 0000059459
Kapital Zakladowy : 222 . OOO, 00 pln
www. qmina.pf www, s amorz ad. pf

Dodatkowe informacje:
Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1- Ustawy o
2014.09.05) - osob4 reprezentuj4ca podmiot
Adam Szufc
stosownie do art' 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zosLara zlo2ona zapomoca Srodk6w komunikacji e-l-ektron:-cznel - a wskazanym zwrotnym adresem poczt.y
ef ektronic zne) lest :, efektywnosc-energetycznaG samorzad. pf
Adresatem Petycji - jest Orqan ulawniony w-komparyc_y-..

wnioskodawca - pro forma podpisal - niniejszy wniosek - bezpiecznymkwaflflkowanym podpisem el-ektronicznym (w zal4czeniu stosowne pliki) - cho6 wedlugaktuarnego orzecznictwa brak podpisu efektronicznego nie powodu-je bezprzedmiotowoSciwniosku, stosownie do orzeczenj-a: Naczelnego Sadu Adminisiracyjnego w trgarszawie rosK 721'7/08, PodkreSfamy jednoczeBnie, i2 przedmiotowy wniosek tiaktulemy jakopr6bq usprawnienia organizacji dzialanj-a Jednostek Admin.i sfraeii prrh'l
ce I rr I onqzaan ".":^;;;;;;--:1:-::.-i:'i::,::*l:":::l 

Lrdura ru!alcznel - w
=vv aoopokajania potrzeb fudnosci w szczeg6lno6ci dzieci i m?-od.zie2y. Downiosku dolaczono plik podpisany bezpiecznym kwal_ifikowanym podpisem el-ektrorri""rry*,zawiera on tak4 sam4 tre56, jak ta kt6ra znajduje siq w niniejszej wiadomo6cie-ma11. weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaqa posiadania oprogramowanj-a,kt6re bez ponoszenia oplat, fio2na uzyska6 na stronach WWW podmiot6w - zgodnie zustaw4, Swiadcz4cych uslugi certyfikacyjne.

- To 2e wnioskodawca powoluje sie na art. 241 KPA. nie oznacza 2e niniejszy wnioseknale2y procedowd6 w trybie KpA.
Prosimy aby tryb odpow-Ledzi (procedowanie) przyjqi w oparciu o interpretacje LreSciplsma - w9. uznania (decyzji) Urzgdnik6w - traktuj4c podstawy ptu*ne powolaneprzez wnioskodawce - jako dodatkowe, (tak aby unikn4i wzywania d- uzupelnienia
brak6w formalnych)
W mniemaniu Wnioskodawcy niniejszy wniosek powinien by6 procedowany w trybie Ustawyo petycjach - 1ub wedlug oceny Urzgdnj-k6w.
Rzeczony arL.241 KPA - m6wl jedynie - expressis verbis - o koniecznosci
rlqnrar.'nirnia i rrlanqz^nia sf rrrl.t-rr- a6m.i nistrecii nrrhl iazrai - ,a ^ n^rurouJr Puu____--_rwnioskowego. =o,DZdrrad r Lru^Lur dcunr-r.r-stracl1 pu'r_J-czne) - za pomocE trybu
Niniejszy wniosek mo2e byi rozpatrywany w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2074 r. opetycjach (D2.U.2014.1'195 z dnia 2OI4.O9.O5l - art. 24L KpA - podany jest dodatkowo
- sdyz cefem wniosku jest - sensu largo - usprawnienie, napr.r. r,ru miu.g
'i stn ie-iar.rrch mnil i ura4ci - frrnlzninnnro u]]r€J quyurr rtLUzrrvvvrsr rurr^uJ vrrowania StruktUr Admj-niStraCj i Publiczne j .
zwracamy uwage, 2e Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzye, spektrum
mo2l-iwo6ci por6wnywania cen i wyboru r62nych opcji rynkowych or^, ptr""iwdziala6
korupcji w Administracji Pubficzne) - 2e nakazal w 56 ust. 2 pkL" 2 zal4cznika nr l-do Rozporzadzenia Pfezesa Rady MinisLr6w z dnia 18 stycznia 2OII r. w sprawieinstrukcji kancel-aryjnej, (...) (Dz, U. z dnia 2O stycznia 2OI1 r.) - arcliiwizowanj-e,
r:6wnie2 wszystkich niezam6wionych ofert, a co dopiero petvcii i wnioskow
nnf \/ma1i z:crrrnrrnh Ci eszrz nes tAn falcl. rri ami arni ovpLyrLtarlLauyJrryurr vrrrrv, yrzyczynl sie z pewnosci4 do

petycj ach (Dz .U .20I4 .11 95 z dnia
wnoszacy petycle - jest prezes Zarzadu
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wigkszej rozwaqi w wydatkowaniu Srodk6w publicznych.
Duza iIoSi powolywanych przepj-s6w prawa w przedmjotowym wniosku, wiq2e sig z tym, 2e
nhnam.r ,rni lzn:,r ,",.,ia(ni an ia i ntene i i i nor]sf aw nrFt^rn\/Ch W rOZmOWaCh te lefoni r:znveh _vrrreL-rtv't

co rzadkn. alc iF!--l' ^l ^-l^ -^ -iciq.a r^r nrzrrnadlrrr nial inznrrnh ,TcTuv !.au^ut arE J eurroNt urc{vrc tLLd t0_
.Toiol i ,TqT nia zaada ci o z naurnl:nr ^-^-] -., ^h" -4y*.-- "_..-,*.._1Rr przeplsamr prawaf pLos_Lmy aoy zastosowano
podstawy prawne akceptowane przez JST.
Dobro Pef ente i iawno(6 2rzci: nrrl-rl i aznaaa iaqf n:qzrrm n:r]rzodnrrm nol am d lrf aaav Jvu rrus!!ver')/r'r esrsrLL/ u!oucav
staramy sie r6wnieZ upowszechniac zaplsy Ustawowe doLyczqce Wnjoskowania, Kwestje te
UsLawodawca podkreSlil i uregufowal w art. 63 Konstytucji RP: "Ka2dy ma prawo
sklada6 peLycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wlasnym fub innej osoby za
ie-i zooda do nrnan6w utl:rl-rr nrrhl i nznci oraz ela 

^rd.n i zaat) i i nsf rrl- rrci i <nnl anznrrnhyspLLe-LLeJ uJ LuuJ
w zwilzkl z wykonywanymi przez nje zadaniami zIeconymi z zakresu administracjj
publicznej." oraz w art, 54 usL. 1 Konstytucji RP "Ka2demu zapewnia sig wo1no56
wyrazania swoich poglad6w oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."
Z kolei w art, 247 KPA Ustawodawca zachgca do aktywnoScl obywaIelskjej, "Przedmiotem
wn i osktt mooa lrrz6 ur szczaa6l nn4ci qnr:r^,\7 rrl onczan ir nrLLvvq UJU _rganrzac)j, wzmocn-Lenta
nraworzFalno<ai tt I --^^Ll ^^--l ^ ^-r.lrr*rrni nm nnhrnnrr url rqnn(niAqurrvrea, usprawnaenaa pracy f zurruufsv
lepszeqo zaspokajania potrzeb l-udnoSci. "
Pamjqtajmy r6wnie2 o przepisach zawartych inter alia: w art, 225 KPA "S 1. Nikt nie
-^;^ L": -^ -^: i rlzi lznl rr: dV rl9'ZCZefbek LUb Zaf Znf z nowo|rr zlo)c^ i a rl.--^i L,hrrrvzc uyu rraLaLvtLy r\ te!- vrzw4erpe^ tuD zdLz-- ,rtla sKargt ruo
,,'ni^clzr,:ll'rn ' h^Wodu dOStarCZenia materialrr do nrrhliL-^+i ^ ----i^-^^h skarci lrrhyuurt^o9J ! v zrrorttf ulldurr r^orvr ru!
wniosku, je2eIi dzialaf w granjcach prawem dozwolonych. S 2. Organy paisLwowel
orden\/ icdnosf ek samorz:cln Ferrttori a l ncon i i nna ^rnanv 

qemarzrr]nr^ra av!VorrJ Jsurrvous^ rurL,v!aquu Lc!yLvrrs4rrvr vLyqrrr _faZ Ofgany
o:rganizac) i spolecznych s4 obowi EZane przeciwdziala6 hamowan-Lu krytyki i innym
dzj-alaniom ograniczajacym prawo do skladania skarg i wniosk6w fub dostarczania
informacji - do publikacji - o znamionach skargi fub wniosku."
Eksperci NrK piszq: "Niewie.Ika Iiczba skladanych wn-Losk6w o Ddzielenie informacji
nttl-rlie znci I iczha sk:rn zlalanvah do WSA- -i:k r6urni^+ I i^-)-r ^^-,.,,l',, zIa)anvah rlauu vyrnf JoA ruwttfcL ttvLDd IJ9zwuw
sadow re'jonowych, Swiadczyi mo2e o braku zajnteresowania w egzekwowaniu powszechnego
prawa do informacji publicznej. Z drugiej sLrony, realjzacje rego prawa uLrudniajq
podmioty zobowiazane do pelnel przejrzystosci swojego dziatania I poprzez
nicttrlostonnianio rvlrynacanei informacli nrrhl iaznoitt tPro1-ok6l nokonrrolnrz 6aqfonnrr wf IJuurruzrrvJ t r_ _ __
sieci fnternet: LBY-4101-09/20rol. Mamy nadziejg, zmienii powyzsz4 ocene, byc mo2e
nasz wniosek choi w niewiel kim st.opniD, - przyczyni sie do zwigkszenla tych
ws kaZnik6w,
C)cz\/wi6eic - urszolkic ewcntrralnc nnstennwania - oolnszonc Dr7?7 ,Todnosl-kovYavJ.vrrs PLLeL usurlvJ -_-Y
Ar'lmini sf r:e -i i Prrhl ia.z.nci - hedacc nastensf wem n ini c-i szoco urni nqkrr - n: l airrvvuqes rrqo LvIJr Lwsrrr rrrrr I sJ _ _ _
przeprowadzii zgodnie z rygorystycznymi zasadami wydatkowania Srodk6w pubficznych -z ttttznlariniani^m stosowania zasad ur:zciwer konl.rrrcncii nrzoirzrzqfn(ci4 uwlyryurr r LvJvwarrf d 4d-dq u___ ., - , y_ _,_-__t J.

l r:nsnarenl no(ci - zafam ur nolni I-*.., ,ege arLas.
Ponownie sygnalizu'jemy, 2e do wniosku doLaczono prik podpisany bezpiecznym
kwaf if lkowan\,'rn podpisem elektroniczn\rm, zavviera on taka sama treS6, j.k ta kt6ra
znaidttie sic rnr ninie-iszo-i rnri:r]nmn(ni e-mail lderrrf ikaci: nndniqrr i ndczur.-io ntit,,v v+Y I rr\quJe lJvuyrru r vuulyLarris J.Jf f^u
wYmaga posiadania oprogramowania, kt6re bez ponoszenia oplatf mozna uzyskai na
stronach WWW podmiot6w - zgodnie z ustawa, Swiadcz4cych uslugi certyfikacyjne.
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